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As informag¢bes contidas neste documento nao
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

- RELATORIA 1 -

PROCESSO N2 0038472-31.2016.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB. CONTRATO DE
TRABALHO  TEMPORARIO.  AUSENCIA  DE
CONCURSO  PUBLICO. NULIDADE.  EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ART. 19-A DA LEI N°
8.036/90. PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS. REPARACAO A
TITULO DE DANOS MORAIS INDEVIDA. RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Relatério - Trata-se de recurso interposto pela
parte Autora contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido de pagamento dos valores
atinentes aos depdsitos do FGTS, referentes ao
periodo de 01/03/2012 a 30/06/2015, em que foi
contratado pela Fundacdo Universidade de Brasilia
(FUB) como prestador de servicos para exercer
atividades inerentes a fun¢des administrativas.

Sustenta a Recorrente que, apesar de preenchidos
os requisitos de uma relacdo de trabalho, a
prestacdo de servicos a FUB se deu de forma
irregular, uma vez que a contratacao foi realizada
independentemente de aprovagdo em concurso
publico, ndo sendo o caso também de contratacdo
tempordria ou terceirizada, nem exercicio de cargo

comissionado. Assim, postula o pagamento dos
valores de FGTS ndo depositados, das contribuicdes
previdenciarias ao INSS nao realizadas, bem como
o pagamento de RS 10.000,00 a titulo de reparacdo
de danos. Por fim, requer seja afastada a aplicacao
do Decreto n2 20.910/32 e aplicada a prescri¢do
trintendria, bem assim aduz a omissdo da sentenca
quanto a analise do pedido de reparagao de danos.
Voto — Da andlise dos documentos juntados aos
autos, verifica-se que a parte Autora prestou
servicos de natureza administrativa a Fundagao
Universidade de Brasilia — FUB, no periodo de
01/04/2012 a 30/06/2015, em carater provisorio e
excepcional, exercendo atribui¢cbes inerentes e
tipicas de servidores integrantes do quadro efetivo
de pessoal da Universidade, em contrariedade ao
art. 37, incisos Il e IX, da CF/88.

Com efeito, trata-se de hipdtese em que a
contratacdo ndo foi realizada em decorréncia de
aprovagdo em concurso publico, nem para
exercicio de cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacao e exonerag¢ao. Da mesma forma,
a contratacdao nao foi realizada nos moldes da Lei
n? 8.745/93, nem em razdo de terceirizacdo do
servico, de acordo com a Lei n? 8.666/93. Todavia,
impde-se reconhecer a existéncia de relacdo de
emprego, eis que presentes 0s seus requisitos:
pessoalidade, habitualidade, onerosidade e
subordinacao.

Logo, trata-se de contratagdo irregular de
prestador de servico, realizada sem concurso, que
deve ser considerada nula, de acordo com a
jurisprudéncia do STF, segundo a qual a
contratacdo por tempo determinado deve atender
a casos excepcionais previstos em lei, ser
indispensavel, além de vedar a contratac¢do para os
servicos ordinarios permanentes do Estado, sob
pena de nulidade, conforme assentado na ADI
2229.
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Assim, aplica-se ao caso a jurisprudéncia do STF no
sentido de que “a contratacdo por tempo
determinado para atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal ndo gera
quaisquer efeitos juridicos validos em relagcdo aos
servidores contratados, com exce¢do do direito a
percepcdo dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A, da Lei n2
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS”. (RE 765320 RG, Relator Min. Teori
Zavascki, julgado 15/09/2016, DJe 203, publicado
23/09/2016).

Nesse sentido, o seguinte precedente do TRF-12
Regiao:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - FUB. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
(CF, ART. 37, IX). DESCARACTERIZACAO. VERBAS
RESCISORIAS. NAO CABIMENTO. FGTS. DIREITO
AOS DEPOSITOS. POSSIBILIDADE. CONDENACAO. | -
Na espécie dos autos, houve a contratacdo
irregular de prestador de servigo, fora dos limites e
dos requisitos da Lei n? 8.745/1993, notadamente
porque ndo houve concurso publico nem prazo
determinado de duracdo, em flagrante ofensa ao
disposto no art. 37, inciso Il e respectivo paragrafo
29, da Constituicdo Federal, na determinacdo de
que "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissdao declarado em lei de livre
nomeac¢do e exoneracdo", cuja inobservancia
implica a nulidade do ato. Il - Em casos que tais,
esta egrégia Corte Federal tem se manifestado no
sentido de aplicar, por analogia, o entendimento
de que é invidvel estender ao contratado as
vantagens de ordem trabalhista, sendo devido
apenas o levantamento dos valores depositados no
FGTS, em especial porque o Supremo Tribunal
Federal reafirmou, em regime de repercussao
geral, na "que a contratacdo por tempo
determinado para atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera

quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos
servidores contratados, com excecdo do direito a
percepcdo dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS." (RE 765320 RG, Relator(a): Min.
TEORI  ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-
2016) (grifo nosso). Tal entendimento se justifica
porque ndo se mostra razodvel penalizar ainda
mais o trabalhador, que prestou regularmente seus
servigos, por uma conduta ilicita do empregador. llI
- A prestacdo laboral e o pagamento dos salarios
produzem efeitos no tocante ao FGTS, ainda que o
contrato de trabalho venha a ser reconhecido
como nulo. IV - Apelacdo desprovida. Sentenca
confirmada. (TRF1, AC 0038842-64.2003.4.01.3400

/ DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DIF1 de
29/06/2017)

Quanto a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do ARE 709.212, em 13/11/2014,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, declarou a
inconstitucionalidade das normas que previam
prazo prescricional de 30 anos para agdes relativas
a valores nao depositados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

No mencionado ARE 709.212, ao realizar a
modulacdo de efeitos, o STF fixou entendimento no
sentido de que, para os casos com termo inicial da
prescricdo apds a data do referido julgamento,
aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos, e, para
0S Casos em que o prazo prescricional ja estava em
curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir
da aludida decisao.

Contudo, no caso dos autos, tratando-se de crédito
contra a Fazenda Publica, a prescricdo é de cinco
anos, na forma do Decreto n2 20.910/32, norma
especial que prevalece sobre a lei geral. Nesse
sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SERVICO POR
TEMPO DETERMINADO. DIREITO AO FGTS.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO
RECORRIDO. INEXISTENTE. RESP 1.110848/RN, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS - ART. 543-C
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
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RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
OBSERVADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
(...)

lll - A questdo em debate cinge-se em saber se é
devido ou ndo o pagamento do valor
correspondente ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, na contratacdo temporaria de
pessoal pela Administracdo Publica sem a
observancia de prévia aprovacdo em concurso
publico.

IV - O aresto impugnado pelo recurso especial
diverge do entendimento firmado por esta Corte
por ocasido do julgamento do REsp 1.110848/RN,
sob o rito dos recursos repetitivos - art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil de 1973 - segundo o qual a
declaracao de nulidade do contrato de trabalho em
razdo da ocupacao de cargo publico sem aprovacado
em concurso gera para o trabalhador o direito ao
levantamento das quantias depositadas em sua
conta do FGTS. Esse posicionamento é extensivel
aos trabalhadores temporarios.

V - O Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranga de débito relativo ao
FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos.
VI - Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula n.
107 do extinto TFR: "A acdo de cobranga do crédito
previdenciario contra a Fazenda Publica esta sujeita
a prescricdo qlinqguenal estabelecida no Decreto n.
20.910, de 1932".

VIl - Esse mesmo entendimento foi adotado pela
Primeira Sec30/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
10.3.2003), em relagdo a cobranga de contribuicdo
previdenciaria contra a Fazenda Publica.

VIl - Correta, portanto, a decisdo que deu
provimento ao recurso especial para reconhecer o
direito do recorrente aos depdsitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servico prestado,
observada a prescricdo quinquenal a ser
considerada na fase de liquidacdo de sentenca.

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1588052/MG, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 10/11/2017)

No caso concreto, ndo hd que se falar em
prescricdo das parcelas do FGTS, tendo em vista
que o direito ao depdsito da referida verba
somente se materializa na efetivacdo da nulidade
do contrato de trabalho, com o transito em julgado
desta decisdo.

FGTS.

Dessa forma, impde-se o acolhimento do pedido
para condenar a FUB ao pagamento das parcelas
de FGTS referentes ao periodo compreendido entre
01/04/2012 a 30/06/2015.

Quanto ao pedido referente as contribuicGes
previdenciarias, correta a r. sentenga ao considerar
que o recolhimento foi realizado.

No que se refere ao pedido de reparag¢do de danos,
ndo ha que se falar em omissdo da r. sentenga,
uma vez que o Juizo sentenciante considerou que
“ndo procede o pedido de reconhecimento da
responsabilidade civil para pagamento de
indenizacdo para reparacdo de danos morais
porque ndo caracterizada a ilicitude da conduta da
Administracdo Publica”.

Na hipdtese, o ato praticado pela Administracdo,
qual seja a demissdo, decorre do seu poder de
autotutela, que lhe impde o dever de anular os
atos administrativos por razdes de ilegalidade,
conforme enunciado da Simula 473 do STF.

Dessa forma, considerando que era do
conhecimento da parte Autora que a sua
contratacdo, ainda que fosse regular, ndo l|he
assegurava o vinculo laboral com a Administragao,
que poderia ser encerrado a qualquer momento,
nao ha que se falar em reparacao a titulo de danos
morais, eis que ausente ilegalidade ou abuso no
ato de demissdo, a ensejar a responsabilidade civil
do Estado, a qual exige a demonstra¢do da conduta
lesiva do agente, do dano e do nexo de
causalidade.

Quanto a atualizacdo dos valores a serem
depositados na conta vinculada da parte Autora,
deve ser observada a Lei n? 8.036/90.

Recurso provido em parte. Sentenca parcialmente
reformada, para acolher parcialmente os pedidos e
determinar o pagamento das parcelas de FGTS
referentes ao periodo compreendido entre
01/04/2012 a 30/06/2015.

Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios
(art. 55, da Lei n2 9.099/95).

Acorddo proferido nos termos do art. 46 da Lei
9.099/95. (Data do julgamento: 28/06/2018, por
unanimidade)

PROCESSO N2 0006322-02.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ERRO
MATERIAL. RECURSO QUE SE REFERE A MATERIA
DIVERSA. POSSIBILIDADE DE CORRECAO APOS A
CERTIFICACAO TRANSITO EM JULGADO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL
DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO — GDPGPE. LEI
11.357/2006. APOSENTADO/PENSIONISTA COM
DIREITO A PARIDADE. PAGAMENTO DEVIDO NO
PATAMAR DE 80% DO SEU VALOR MAXIMO.
TERMO FINAL. PUBLICACAO DOS RESULTADOS DO
12 CICLO DE AVALIACOES. RECURSO DA PARTE RE
PROVIDO EM PARTE. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

Relatério. Trata-se de processo encaminhado a
esta Turma Recursal pelo Juizo da 232 Vara-JEF/DF,
para fins de correcdo de erro material quanto ao
julgamento do recurso interposto pela parte Ré
contra sentenga que julgou procedente em parte o
pedido para condena-la “no pagamento a parte
autora da GDPGPE, no percentual de 80% do valor
maximo, a partir de 12 de janeiro de 2009 e até o
advento do primeiro ciclo de avaliacdo dos
servidores da ativa, a partir de quando fara jus a
integralidade do percentual devido a titulo de
avaliagdo institucional (mdximo de oitenta
pontos,mas sujeito a futura alteragdo legislativa)”.
Sustenta a Recorrente que a gratificacdo em tela
possui natureza pro labore faciendo, na medida em
que tem por base o desempenho especifico e
individualizado do servidor. Aduz, ainda, que houve
a edicdo de Portaria estabelecendo os critérios e
procedimentos referentes ao primeiro ciclo de
avaliagdo, para atribuicdo da GDPGPE, no ambito
do Ministério que integra parte Autora.

Voto. Preliminarmente, considerando o erro
material decorrente do julgamento de matéria
diversa, em relagdo ao qual ndo ocorre o transito
em julgado, hda que se tornar sem efeito o
julgamento ocorrido em 16 de abril de 2015, para
submeter a novo exame o recurso interposto pela
Ré contra a sentenga que julgou procedente em
parte o pedido para condena-la ao pagamento da
GDPGPE no percentual de 80 pontos. Precedentes
do STF e do STJ: RE 492837/MG, Rel. Min. Carmen
Lucia, Plenario, j. 29/4/2009, DJe 07/08/2009; REsp
545.292/DF, Rl. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, j. 21/10/2003, DJ 24/11/2003.

Quanto ao mérito, verifica-se que a GDPGPE foi
estipulada de forma genérica no percentual de 80%
(oitenta por cento) para os servidores ativos,
inclusive os comissionados e cedidos, até que seja

regulamentada a referida  gratificacdo e
processados os resultados da primeira avaliacao
individual e institucional, ao passo que aos
aposentados e pensionistas foi fixado um
percentual de apenas 50%.

Constata-se, pois, que o disciplinamento legal da
matéria vai de encontro a orientacdo que restou
sedimentada no ambito da Suprema Corte (RE
476279/DF e 476390/DF). Alids, o Supremo
Tribunal Federal, em solucdo definitiva do tema,
deixou bem explicitada essa questdo, conforme
evidencia a ementa abaixo: “PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
NEGATIVA  DE PRESTACAO  JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA
CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO
TRABALHO (GDPST). REDUCAO DO PERCENTUAL
PAGO EM RAZAO DO ADVENTO DAS AVALIAGOES
DE DESEMPENHO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. 1. Apreciando a Gratificacdo de
Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (GDPGPE), cujo regramento é similar ao
da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho (GDPST), o
Plenario do STF, no julgamento do RE 631.389, Rel.
Min. MARCO AURELIO, DJe de 3/6/2014, Tema 351,
submetido ao regime do art. 543-B do CPC, decidiu
pela sua concessdo aos inativos, no mesmo
percentual pago aos ativos, apenas até que fossem
processados os resultados da primeira avaliagao de
desempenho. A partir desse termo, a gratificacao
perde sua natureza geral e adquire o carater pro
labore faciendo. 2. Assim, avaliados os servidores
em atividade, o pagamento da GDPST aos
pensionistas e inativos devera observar o art. 52-B,
§ 69, da Lei 11.355/06, com o que ndo ha ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos
decorrente da reducdo da gratificacido de
desempenho paga a servidora publica aposentada.
3. Agravo regimental a que se nega provimento”. —
grifei. (STF, ARE 786848 AgR/PR, Relator Min. Teori
Zavascki, 22 Turma, julg. 30/09/2014, Dle-200,
publ. 14/10/2014).

Contudo, deve-se ter em conta que a aplicagdo do
entendimento do Supremo Tribunal,
consubstanciado nos precedentes acima,
pressupde a ocorréncia do instituto da paridade
remuneratoria entre servidores ativos e inativos, o
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qual, com a superveniéncia da EC 41/03, somente
tém lugar em  determinadas  hipdteses
expressamente previstas - EC 41/03, art. 7° e EC
47/05, arts. 2° e 3°.

A paridade encontra-se limitada a efetivacdo e a
publicacdo dos resultados do primeiro ciclo de
avaliagdo. Uma vez observado este momento, a
gratificacdo de desempenho perde sua natureza
geral, tornando-se uma remuneragao
individualizada (“pro labore faciendo”). E essa nova
e propria feicdo juridica alcanga a gratificacdo em
toda sua dimensdo, tanto na parcela individual
como na institucional, na medida em que estas sao
apenas o0s parametros para se definir seu
montante, ndo sendo, por dbvio, duas gratificacbes
jungidos em uma so.

Desse modo, até o efetivo processamento dos
resultados da primeira avaliacdo individual e
institucional, a GDPGPE deverd ser paga aos
inativos e pensionistas no valor correspondente a
80% de seu valor maximo, ndo tendo o Decreto n?
7.133/10 ou as diversas Portarias publicadas pelos
Ministérios o conddo de impedir o pagamento
desse percentual aos inativos, pois esses atos
apenas  regulamentaram  os  critérios e
procedimentos a serem observados para a
realizacdo das avaliagbes de desempenho
individual e institucional, mas ndo realizaram a
avaliacdo.

A presente matéria, por fim, ja fora objeto de
analise pela Turma Nacional de Uniformizacdo, que
se posicionou no sentido de que “até que seja
regulamentada a gratificagdo em tela e
processados os resultados da primeira avaliacao
individual e institucional, ha de ser reconhecido o
direito de os ativos (SIC) e pensionistas perceberem
a gratificagdo.” (TNU, PEDIDO
00485018720094013400, Relator Juiz Federal
Vladimir Santos Vitovsky, DOU de 30/9/2011)
Assim, a r. sentenga, que estendeu o pagamento da
GDPGPE apds o processamento dos resultados da
primeira avaliacdo, deve ser parcialmente
reformada, para determinar o pagamento da
mencionada gratificagdo no percentual de 80% do
valor maximo, a partir de 12 de janeiro de 2009 até
a data em que foram processados/homologados os
resultados do primeiro ciclo de avaliacdo dos
servidores ativos, no ambito do érgdo de vinculo da
parte Autora.

Recurso da parte Ré provido em parte. Sentenca
parcialmente reformada.

Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios
(artigo 55 da lei 9.099/95).
Acorddo lavrado nos termos do artigo 46 da Lei
9.099/95. (Data do julgamento: 28/06/2018, por
unanimidade)

- RELATORIA 2 -

PROCESSO N2 0052405-71.2016.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL LILIA BOTELHO NEIVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
INDIGENISTA — GDAIN. DIREITO A PARIDADE.
PRETENSAO PRESCRITA. RECURSO IMPROVIDO.
Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenga que pronunciou a prescricdo da
pretensao deduzida em agdo ajuizada objetivando
o0 pagamento da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Indigenista — GDAIN em paridade com os
servidores ativos.
A sentenga consignou em sua fundamentagao:
Em conformidade com a teoria da actio nata, o
prazo prescricional comeca a fluir a partir do
momento da ocorréncia de lesdo ao direito da
parte, que, no caso dos autos, se deu no momento
em que a Administracdo deixou de efetuar o
pagamento das verbas reclamadas, o que deveria
ter ocorrido mensalmente, por ocasido do
pagamento dos proventos da parte autora.
Considerando os termos iniciais das pretensdes e a
data de propositura da acdo, verifico que restou
consumado integralmente o prazo prescricional
quinquenal.
O direito a paridade dos servidores inativos e
pensionistas ficou limitado a regulamentacdo da
gratificagcdo de desempenho GDAIN por meio do
Decreto n. 7.133/2010 que estabeleceu os
procedimentos gerais a serem observados para a
realizacdo das avaliagbes de desempenho
individual e institucional e o pagamento das
gratificacdes de desempenho de que trata a Lei
11.907/2009 e pela Portaria 4.040/2010, cujo ciclo
de avaliagdo teve inicio em 10/12/2010.
Considerando que a presente acdo foi proposta em
agosto de 2016, se encontra integralmente
prescrita a pretensdo de cobranca da referida
gratificagdo, em conformidade com o art. 12 do
Decreto n. 20.910/32 e com a simula n.85 do STJ.
O resultado das avaliagdes relativas a GDAIN consta
da Portaria FUNAI n® 1.213/PRES, de 15 de agosto
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de 2011, publicada no Boletim de Servico do
mesmo dia.

Desse modo, considerando-se que a presente acao
foi ajuizada em 29/08/2016, prescrita estd a
pretensdo deduzida no presente feito, quanto as
parcelas anteriores a data de avaliagdo dos
servidores da ativa.

No que se refere as demais parcelas, é
improcedente o pedido, eis que assumiram carater
pessoal, vinculadas ao desempenho do servidor.
Recurso improvido. Sentengca mantida. Acérdao
lavrado com fundamento no art. 46 da Lei n?
9.099/95. Honordrios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor corrigido da causa,
ficando a condenacao suspensa enquanto perdurar
o estado de caréncia que justificou a concessdo da
justica gratuita, prescrevendo a divida cinco anos
apds a sentenca final, nos termos do art. 98, §3¢,
do CPC/15. (Data do julgamento: 28/06/2018, por
unanimidade)

- RELATORIA 3 -

RECURSO N2: 0006494-36.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL - FIES. RENOVACAO. RECURSO

IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela Ré em face
de sentenca no bojo da qual foi julgado
parcialmente procedente o pedido para condenar o
FNDE efetuar o aditamento dos semestres cursados
pela autora, sem prejuizo de, doravante, seguir o
procedimento comum a todos os beneficiarios do
programa nas proximas matriculas. A Recorrente
sustenta que o SISFIES operou regularmente e que
a ndo contratacdo do aditamento de renovacgdo
ocorreu por omissao da parte autora, alegando a
inexisténcia de danos morais indenizaveis.

2. Ficou consignado na sentenca recorrida que:
“Certo é que a greve dos bancérios que perdurou
por quase todo o més de outubro do ano de 2015 é
fato incontroverso - de conhecimento comum - e
gue evidentemente possui o condao de prejudicar
o aluno que deveria se dirigir a instituicdo
financeira para aditar o contrato de financiamento.
Da documentagdo acostada aos autos, reputo que
a parte autora adotou as medidas ao seu alcance a

fim de efetivar o aditamento contratual, obstado,
entretanto, por fatores alheios a sua vontade.

A alegacdo de que o autor deparou-se com
entraves no sistema corresponde as alegacdes ja
realizadas por diversos estudantes que procuram o
judicidrio federal, a fim de solucionar problemas
atinentes as renovac¢des do financiamento.

Certo é que esse sistema esta sujeito a falhas e
intercorréncias e, quando isso é verificado, de
modo a inviabilizar o langamento do aditamento,
gerando potencial prejuizo aos estudantes, a regra
deve ser mitigada, com a consequente prorrogacao
do prazo até a comprovagdo da possibilidade
concreta de se efetivar a medida.

Impossibilitar o autor de continuar cursando ensino
superior em decorréncia de fato externo, sem
duvida, malferiria o acesso a educacdo e a boafé
contratual. Nao se pode olvidar que os contratos
devem obedecer a sua fungdo social, ndo podendo
trazer onerosidades excessivas, desproporcdes, ou
injustica social.”

3. Ficou evidente que o ndo aditamento da
matricula ocorreu por falha no sistema, conforme
comprovam os documentos que indicam o tipo de
aditamento simplificado, ndo havendo como
imputar a estudante a responsabilidade por atos
sobre os quais ndo teve qualquer ingeréncia.

4. No mesmo sentido: “Ndo se mostra razoavel que
a estudante seja impedida de renovar sua
matricula e de realizar o aditamento do
financiamento estudantil, por entraves
burocraticos e pela eventual falha no sistema
SisFIES, sendo que os problemas envolvendo o site
do FIES (SisFIES) ja sdo conhecidos nacionalmente,
e principalmente no ano de 2014 houve uma
irregularidade no sistema que somente foi sanada
em 2015. Hipdtese em que o objeto juridico
tutelado é o direito a educacdo, especialmente
quando disso ndo advier qualquer prejuizo a
prépria instituicio de ensino.” (AMS 0008390-
24.2015.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA,
e-DJF1 de 12/12/2017).

5. Recurso improvido. Sentenga mantida.

6. Acdrdao proferido nos termos do art. 46 da Lei
9.099/95.

7. Honorarios advocaticios pela parte recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor
da condenacdo. (Data do julgamento: 28/06/2018,
por unanimidade)
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RECURSO N2: 0026569-33.2015.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
CIVIL. DANO MORAL. INSCRICAO NOS CADASTROS
DE PROTECAO AO CREDITO. AUSENCIA DE LASTRO
PROBATORIO MINIMO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS.  INCABIVEL. SENTENCA  MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO.
1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora
contra sentenga que julgou improcedente o pedido
em que se discute a eventual inscricdao indevida do
nome da autora nos cadastros de restricdo ao
crédito, bem como indenizagdo por danos morais.
2. A recorrente busca a reforma da sentenca que
seja condenada a ré em danos morais, bem como
requer a retirada de seu nome em definitivo dos
cadastros de protecdo ao crédito.
3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial:
“O banco é responsavel pelos danos morais
causados por deficiéncia na prestacdo do servico,
consistente na inclusdo indevida do nome de
correntista nos o6rgdos de protecdo ao crédito,
causando-lhe situacdo de desconforto e abalo
psiquico. Il - Em casos que tais, o dano é
considerado in re ipsa, isto é, ndo se faz necessadria
a prova do prejuizo, que é presumido e decorre do
proprio fato e da experiéncia comum. Il -
Inexistindo critérios determinados e fixos para a
quantificagdo do dano moral, recomendavel que o
arbitramento seja feito com moderacgao,
atendendo as peculiaridades do caso concreto,
[...]” (REsp 786.239/SP, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/04/2009,
DJe 13/05/2009
4. Entretanto, tal entendimento ndo se aplica ao
caso, sendo escorreita a sentenga ao pontuar que:
“(...)
Consoante noticiado em sua peca de ingresso, a
autora efetuou em atraso o pagamento da
prestacdo n? 10 de dois contratos de empréstimo,
com vencimento de 10/10/2014, tendo as faturas
(nos valores de R$136,70 e R$117,95) sido pagas
em 14/10/2014, conforme documentos de pag. 03
e 04.
O extrato de anotagdes negativas da base de dados
da SERASA, embora preveja a pendéncia de débitos
com vencimentos de 10/10/2014, nos valores de
R$287,16 e RS332,81, n3o discriminam a origem
contratual dos débitos, sendo muito diferentes dos
valores pagos pela demandante.

In casu, a autora juntou a inicial apenas o extrato
de débitos junto a SERASA. Embora seja impossivel
ao consumidor a prova dos fatos negativos, é certo
que deve fornecer ao julgador um lastro probatdrio
minimo. Embora tenha sido oportunizado a
requerente em 10/05/2016 a juntada de extrato da
SERASA que indicasse a origem contratual do
débito, a autora ndo logrou em cumprir o
despacho, tendo anexado novamente o documento
ja acostado quando da propositura da demanda.”
5. Sentenga mantida. Recurso improvido.

6. Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei
9.099/95.

7. Honorarios advocaticios devidos pelo (a)
recorrente vencido (a), fixados em 10% (dez por
cento) do valor da causa, nos termos do artigo 55
da Lei n2 9.099/95, suspendendo-se a exigibilidade,
por ser o (a) autor (a) beneficiario (a) da justica
gratuita. A possibilidade de execugdo exaure-se em
5 (cinco) anos apods o transito em julgado (Artigo
98, § 39 do NCPC). (Data do julgamento:
28/06/2018, por unanimidade)

RECURSO N2: 0041497-23.2014.4.01.3400
RELATOR VENCEDOR: JUIZ FEDERAL RUI COSTA

GONCALVES
RELATORA VENCIDA: JUiZA FEDERAL LiLIA
BOTELHO NEIVA
EMENTA
DEFICIENTE. FAMILIA BENEFICIARIA DO

PROGRAMA BOLSA FAMILIA, DESTINADO A
PESSOAS EM SITUACAO DE EXTREMA POBREZA.
RENDA FAMILIAR RECEBIDA EXCLUSIVAMENTE
PELA MAE, DESTINADA AO ABRIGO E SUSTENTO DE
DUAS FILHAS MENORES, UMA DAS QUAIS A PARTE
AUTORA. INSUFICIENCIA PARA A MANUETENCAO
DO NUCLEO FAMILIAR. CUMPRIMENTO
INEQUIVOCO DO REQUISITO DAS
HIPOSSUFICIENCIA MATERIAL. RECURSO DO REU
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela
parte ré contra sentenga que julgou procedente o
pedido inicial, reconhecendo o direito da parte
autora a concessdo do Beneficio de Amparo
Assistencial devido ao Portador de Deficiéncia —
LOAS, a partir da data do requerimento
administrativo, com antecipacdo dos efeitos de
tutela requerida.

2. Sustenta a parte recorrente que a parte autora
ndo atende ao requisito econdmico, vez que o
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Laudo Socioeconomico registra que sua mae tem
renda mensal de RS 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais), superando em muito renda per
capita de 1/4 do salario minimo.

3. O Beneficio Assistencial em tela é garantido pela
Constituicdo de 1988, no art. 203, inciso V,
mediante o atendimento de dois requisitos: a)
deficiéncia ou incapacidade para o exercicio de
atividade laboral destinada a assegurar a propria
subsisténcia; e, b) inexisténcia de meios outros de
prover a propria manuteng¢do ou té-la provida por
sua familia.

4. A Lein.2 8.742/93 regulamentou tais requisitos.
5. Quanto a incapacidade, o §2.2 do art. 20, da Lei
em comento, definiu como pessoa portadora de
deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas” redacdao dada pela Lei n.
13.146/2015).

6. A Pericia Médica, realizada em 13.03.2015,
concluiu que a autora, nascida em 24.08.2013, "é
portadora de lipodistrofia congénita de Berardinelli
e apresenta escassez de tecido adiposo e
proeminéncia da musculatura generalidados", bem
como "apresenta retarado no desenvolvimento
neuropsicomotor, com atraso na fala e na marcha",
nao havendo, portanto, qualquer questionamento
acerca do preenchimento, no caso, do requisito da
invalidez.

7. No Laudo Socioeconbmico, datado de
04.06.2015, estd registrado que a parte autora
reside com sua mde (cuidadora de idosos) e uma
irma menor, entdo com 12 anos de idade. A renda
familiar apurada era de RS 1.300,00 (hum mil e
trezentos reais), por atividade laborativa da mae,
complementada com outros RS 140,00 (cento e
quarenta reais), que, dada a sua natureza
assistencial, ndo pode ser considerado no calculo
da renda per capita, na medida em que seu
recebimento, nos termos do art. 22 da Lei n.
10.835/2004, qualifica o beneficidrio como
membro de unidade familiar em situacdo de
extrema pobreza, como se apresenta o presente
caso, na medida em que a casa em que reside a
autora é alugada, cujo valor declarado do aluguel
consome mais de 1/3 (um tergo) do salario de sua
genitora, sendo guarnecida com alguns moéveis e
utensilios novos, porém a maioria sendo formada

por objetos simples e bastante desgastados. Na
composicdo dos gastos da familia, segundo a Perita
Judicial, sobressai-se o peculiar gasto com terceira
pessoa, no valor de RS 350,00 (trezentos e
cinquenta) reais, visando a cuidar da parte autora,
enquanto sua mde trabalha para o sustento dele e
de sua filha menor, circunstancia que reduz ainda
mais a renda familiar disponivel para a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios (estimativa: RS 400,00),
consumo de agua (RS 100,00), consumo de energia
elétrica (RS 32,83) e transporte (estimativa RS
120,00), além do mencionado aluguel, de sorte
que, no caso concreto, ndo se trata o Beneficio
Assistencial demandado de mero complemento,
como alegado na peca recursal, mas imperiosa
necessidade, dado que atendido o requisito da
hipossuficiéncia material.

8. Ante o exposto, conheco do recurso inominado
interposto pelo INSS, mas para |he negar
provimento, mantendo a sentenca de primeiro
grau.

9. Honorarios advocaticios, fixados em 10%(dez por
cento) sobre o valor da condenacdo, devidos pela
parte recorrente. Sem custas processuais. (Data do
julgamento: 28/06/2018, por maioria, vencida a
Juiza Lilia Botelho Neiva Brito)

Este servico é elaborado pelo Nucleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).
Informagdes/sugestdes: (61) 3521-3228 / 3227
e-mail: trdf@trfl.jus.br



